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Vernehmlassung:

21.403 Parlamentarische Initiative WBK-NR. Uberfithrung der Anstossfinanzierung in
eine zeitgeméasse Lésung.

Sehr geehrte Damen und Herren

Unsere Organisation vertritt die Interessen von rund 4'000 kinderreichen Familien mit drei
und mehr Kindern'. Von daher bedauern wir es, von lhnen nicht direkt zur Teilnahme an der
laufenden Vernehmlassung eingeladen worden zu sein.

Wir bitten Sie, unsere Stellungnahme in Ihre Bestandesaufnahme einfliessen zu lassen. Wie
gewunscht beschranken wir uns dabei auf die neuen Antrage der WBK-S.

1) Ausgangslage

1.1 Gemass Bundesamt fiir Statistik (Familienbericht 2021 und Strukturerhebung) lebt
rund die Halfte der standigen Schweizer Wohnbevélkerung in rund 1,6 Millionen Familien-
haushalten?. Bei der grossen Mehrheit (74%) dieser Familienhaushalte mit Kindern bis 25
Jahren sind die Eltern verheiratete Ehepaare. Dabei handelt es sich zu 96% um Erstfamilien,
4% sind Fortsetzungsfamilien (Patchworkfamilien). Alleinerziehende machen 16,6% der
Familienhaushalte aus. Beim Rest handelt es sich um Konsensualpaare mit Kindern. Die
Zahl der Haushalte gleichgeschlechtlicher Paare ist vernachldssigbar.
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Ende 2023 gab es in der Schweiz rund 1,79 Mio. Kinder, Jugendliche und junge Erwach-
sene, davon 1,5 Millionen unter 18 Jahren. Obwohl sich die Familienformen durch Zunahme
von Einelternhaushalten und Fortsetzungsfamilien gewandelt haben, leben hohe 80% der
Kinder und Jugendlichen unter 25 Jahren nach wie vor in einer Erstfamilie.

1.2 Nurin 13% der Familienhaushalte arbeiten beide Partner Vollzeit? (Doppel-Vollzeitver-
dienerfamilien). In 18% arbeitet der Vater allein Vollzeit (Einverdienerfamilien), wahrend die
Mutter als Familienmanagerin tatig ist. In 75% aller Paarhaushalte sind beide Partner
erwerbstatig (Dopperverdienerpaare). Meist orientieren sich diese doppelerwerbstatigen
Familien jedoch am Modell «Vater Vollzeit / Mutter Teilzeit». So arbeiten 78% der
erwerbstatigen Mutter mit Kindern unter 25 Jahren Teilzeit. Die Arbeitsteilung im Haushalt
verandert sich mit zunehmendem Alter des jiingsten Kindes und die Erwerbstatigkeit der
Mutter nimmt prozentual zu.

Wenn drei oder mehr Kinder im Haushalt leben, ist der Anteil der Modelle Vater
Alleinverdiener (Vollzeit) / Mutter nicht erwerbstatig» oder «Vater Vollzeit / Mutter Teilzeit
unter 50%» deutlich héher als in Familienhaushalten mit nur einem oder zwei Kindern. Das
betrifft vor allem Haushalte mit dem jiingsten Kind unter 13 Jahren.

1.3 Der Erwerbstatigkeitsanteil der Mutter hat Auswirkungen auf die Ausgestaltung der
Kinderbetreuung*. Geméass BfS wird fast ausschliesslich fiir Kinder unter 13 Jahren eine
«externe familienerganzende Kinderbetreuung» in Anspruch genommen. Dabei handelt es
sich zu 81% um Familien in Grossstadten, im Vergleich zu 66% Familien in landlichen
Gebieten.

Uber ein Drittel der Kinder unter 13 Jahren (33%) wird durch die Grosseltern, andere
Privatpersonen oder unabhangige Tagesfamilien betreut. Bei den Kindern unter drei
Jahren werden gar 40% ausschliesslich durch die Grosseltern betreut. Der Anteil der
privaten Betreuungsorganisation liegt damit wesentlich tiber dem Durchschnitt europaischer
Lander (28%). In Familien ohne Migrationshintergrund sind die Grosseltern die haufigsten
Betreuungspersonen anstelle der berufstatigen Eltern (49%). Besonders gross ist der Anteil
privater Betreuungsorganisation bei Familien mit niedrigem Erwerbsanteil der Mutter (bis
20%).

1.4  Gemass Bundesamt fiir Statistik (BfS) leben in rund 41% (oder 1,6 Millionen) der total
3,9 Mio. Schweizer Haushalte Eltern (oder ein Elternteil) mit mindestens einem Kind®. 13,8%
oder eine halbe Million Haushalte haben gar drei oder mehr Kinder. Dies bedeutet, dass in
unserem Land nach wie vor lber 2,2 Millionen Menschen in einem Familienhaushalt mit
mindestens drei Kindern leben.

In einem Grossteil dieser Familien besteht die Erwerbsstruktur darin, dass der Vater
als Alleinverdiener titig ist — eventuell mit einem kleinen Zweiterwerbsanteil der
Mutter. Wie oben anhand der Daten des BfS aufgezeigt, erfolgt die Organisation der
Kinderbetreuung in diesen Haushalten primdr auf privater Basis. Davon betroffen sind
rund 420'000 Kinder unter 13 Jahren. Der Anteil privatbetreuter Kinder unter 12 Jahren durch
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nahestehende Personen (Grosseltern, Personen aus dem Umfeld, Tagesfamilie, Nachbarn,
Babysitter, usw.) liegt damit zahlenmassig (iber dem Anteil institutionell fremdbetreuter
Kinder.
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2) Lebensrealitit der kinderreichen Familien

2.1 Die statistischen Daten werden durch die praktische Lebensrealitdt der 4'000
Mitgliedsfamilien unserer Interessengemeinschaft «IG Familie 3plus» bestatigt. Wir haben
zu diesem Zweck eine Erhebung durchgefiihrt, an welcher sich 2'677 Familien mit
zwischen drei bis sieben Kindern beteiligten.

In 72% der befragten Mitgliedsfamilien besteht eine Hauptverdienertitigkeit des Vaters
verbunden mit einer geringen Zweiterwerbstitigkeit der Mutter von bis zu 30% (jeweils
nachmittags oder verteilt (iber zwei bis drei Wochentage). Die Erwerbstétigkeit der Mutter hat
sich dabei der Familienstruktur und deren Bediirfnissen unterzuordnen.

2.2 Wahrend der ausserhiuslichen Erwerbstitigkeit der Mutter wird die Kinder-
betreuung in 94% unserer Mitgliedsfamilien privat organisiert (Grosseltern, Nachbarn,
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sonstige Familienmitglieder). Eine familienexterne, institutionelle Kinderbetreuung wird von
den meisten befragten Familien explizit nicht gewiinscht.

Dem entspricht, dass es sich vielfach um Grossfamilien aus landlichen Gegenden handelt,
die von einem teilzeitlichen Bauernbetrieb und mit entsprechender Subsistenzwirtschaft
leben. Das von der Politik vorgebrachte Problem mangelhafter und zu teurer Kinder-
Fremdbetreuung wird vorab als stidtisches Problem wahrgenommen (vgl. oben 1.3).

2.3 Entgegen der beschriebenen Selbstbeurteilung stehen kinderreiche Familien aber
doch permanent oder mindestens mit einer gewissen Regelmassigkeit vor schwer-
wiegenden finanziellen Engpassen — 3hnlich den Familien Alleinerziehender. Dies wird
allerdings primar mit starken Belastungen seitens des Staates (Steuern, Gebtlihren, Pramien,
sonstige Zwangsabgaben) und einer immer intensivieren Regulierung in Verbindung ge-
bracht.

2.4  Tatsachlich wollen Staat und Wirtschaft zwecks Steigerung der volkswirtschaftlichen
Produktivitdt durch gezielte Massnahmen die Frauenerwerbsquote erhdhent. Eine Erhé-
hung des Arbeitspensums ist fiir viele Miitter kinderreicher Familien jedoch aus
physischen und psychischen Griinden nicht moglich. Sie zerbrechen sonst an der
Doppelbelastung von Familienarbeit und ausserhzuslicher Erwerbstitigkeit.

Gegenwartig werden kinderreiche Familien vom Staat in vielfaltiger Weise diskriminiert:

- Durch die Heiratsstrafe,

- Durch fehlende Fremdbetreuungsabziige bei den direkten Bundessteuern und
grossenteils bei den kantonalen Steuern,

- Mehrwertsteuererhéhungen, welche Familien mit Niedrigeinkommen (iberpro-
portional belasten,

- Stindige Erhéhungen der Sozialabziige beim Lohn,

- Keine freie Schulwahl und kein Entgelt fiir Homeschooling.

3) Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage

3.1 Seitlangem ist es ein Argernis, dass die Fremdbetreuung bei den Steuern grosszugig
abgezogen werden kann, wahrend Eltern, die ihre Kinder selbst betreuen oder privat
betreuen lassen, krass diskriminiert sind. Selbst die Anstellung einer Haushalthilfe ist bei
den Steuern nicht abzugsfihig. Eine Ausnahme besteht lediglich bei Behinderten, die
seit 2005 behinderungsbedingte Kosten absetzen kénnen.

3.2  Am 5. Juli 2023 wurde zudem eine grin-sozialistische Volksinitiative eingereicht,
wonach der Staat die Kita-Kosten weitgehend ibernehmen musste. Diese Initiative «Fiir eine
gute und bezahibare familienergénzende Kinderbetreuung fiir alle» verlangt, dass Eltern
hochstens zehn Prozent ihres Einkommens fiir die Kita ausgeben missten.

3.3 Am 1. Marz 2023 hiess der Nationalrat einen Vorstoss zur «Uberfiihrung der Anstoss-
finanzierung in eine zeitgeméasse Losung» (21.403) gut. Die WBK-S méchte demgegeniber
anstelle der Anstossfinanzierung wie bei den Kinderzulagen eine neue Kita-Betreuungs-

6 Zusatzbericht WBK-S vom 1 5.2.2024, Seite 3/29: «So steht aus Sicht der Kommission die vermehrte Integration beider
Elternteile in die Arbeitswelt insbesondere unter dem Aspekt des Fachkréftemangels, weshalb sie Wert auf eine explizitere
Anbindung der méglichen Entlastung der Eltern an die Erwerbstétigkeit legt.»



zulage im Familienzulagengesetz einfiihren’”. So soll die Kita nicht mit Steuergeldern,
sondern mit Lohnprozenten von Arbeitgebern und Arbeitnehmern finanziert werden.

3.4  Hauptproblem fiir kinderreiche Familien sind die unter 2.4 erwihnte Diskrimi-
nierungen von Familien, die ihre Kinder selbst betreuen oder privat betreuen lassen,
gegeniiber Familien, die ihre Kinder in eine institutionelle Fremdbetreuung geben. Die
bekannte Benachteiligung fehlender Abzugsméglichkeiten der privaten Kinderbetreuung bei
den Steuern ist dabei die Bedeutendste.

Solange diese krasse Diskriminierung weiterbesteht, lehnen wir jede staatliche Finan-
zierung von Kinder-Fremdbetreuungsstrukturen ab.

Diese Ablehnung betrifft insbesondere:

- Die Initiative «Fiir eine gute und bezahlbare familienergénzende Kinderbetreuung fiir
alley,

- Eine Uberfiihrung der sogenannten «Anstoss»finanzierung in ein neues Sozialwerk
finanziert aus Steuermitteln,

- Die Finanzierung der Krippenférderung mittels Anbindung ans Familienzulagengesetz
(Vorschlag WBK-S).

- Jegliche Umsetzung einer «Politik der friihen Kindheit».

WVir erkennen zwar die Verbindung, welche die WBK-S zwischen den Familienzulagen und
einer Erwerbstatigkeit macht — und nun eine Betreuungszulage daran koppeln méchte.
Indessen iibersieht diese Argumentation, dass die Ausschiittung von Familienzulagen
an jeden Erwerbstétigen pro Kind ohne weitere, zusitzliche Voraussetzungen erfoigt.
Das Erfordernis einer Fremdbetreuung anstelle einer privaten Betreuung stellt aus unserer
Sicht eine zusatzliche Bedingung fiir die Ausschiittung einer Betreuungszulage dar. Sie ist
damit eine Diskriminierung all jener dar Miitter, die zwar bereit sind, eine Erwerbstatigkeit
aufzunehmen, ihre Kinder wahrend der Zeit ihrer Erwerbstatigkeit jedoch vorzugsweise privat
betreuen lassen mochten. Hinzu kommt die stossende Ungerechtigkeit, dass damit Vater,
deren Familien die Kinder selbst betreuen oder privat betreuen lassen, mit ihren Lohn-
prozenten die Fremdbetreuung anderer Familien mitfinanzieren miissten.

Far den Verein «Arbeitsgruppe Jugend

Kathi Kaufmann-Eggler
Prasidentin
Kopien per E-Mail: Birglenstrasse 31, 3006 Bern
monica.sethiwaeber@bsv.admin.ch
selina.stoller@parl.admin.ch

T Zusatzbericht WBK-S vom 15.2.2024: «Die Kommission erachtet ihren Ansatz iiber das Familienzulagengeselz eine
weitere, gesamischweizerisch vorzusehende Zulage einzufithren, als den damit verbundenen Zielen enisprechender. Die
Familienzulagen dienen dazu, die den Eltern enistehenden Kosten auf Grund eines oder mehrerer Kinder teilweise
auszugleichen. Die Betreuungszulage wiirde mit Anbindung an die Nuizung familienergénzender Befreuungsangebote
diesem Grundsalz entsprechen. Ausserdem leitet sich der Anspruch auf eine Familienzulage grundsétzlich aus einer
Erwerbstétigkeit ab, was wiederum einen wichtigen Bezug zwischen einer neuen Familienleistung und der zu erwartenden
stér-keren Integration beider Eltern in den Arbeitsmarkt herstellt.»



